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1. Antecedentes

El articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce como grupos de atencién
prioritaria a las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad, y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad; el derecho a recibir atencidn prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion la recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos; a su vez, el articulo 341
determina que el Estado debe generar las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, asegurar los derechos y principios reconocidos en la Carta Magna, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizar su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacidn o violencia, o en

virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad.

Con ese marco normativo, en el afo 2014 se cred, mediante Ordenanza, el Sistema Cantonal de

Proteccién Integral de Derechos en el cantén Cuenca?, con los siguientes objetivos (articulo 5):

a. Constituir la estructura normativa e institucional necesaria para la garantia de los
derechos consagrados en la Constitucién, leyes y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

b. Garantizar que los organismos y entidades que conforman el Sistema Cantonal de
Proteccion Integral, en el marco de sus competencias, definan anualmente su accionar
de manera coordinada y articulada con el Plan de Accién para la Proteccién Integral de
los grupos de atencidn prioritaria elaborado por el Consejo de Proteccién de Derechos
de Cuenca.

c. Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucidn, leyes y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

d. Promover la articulacién, coordinacidn y corresponsabilidad entre las instituciones y
organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

e. Promover la articulacidn, coordinacién y corresponsabilidad entre las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social y sus sistemas

especializados y la sociedad.

1 En adelante SPIDC
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f. Establecer los mecanismos para la participacién protagdnica de los grupos de atencion
prioritaria y sociedad civil conforme lo establece la Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana y Control Social para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

g. Establecer los espacios y mecanismos de participacion de los grupos de atencidn
prioritaria en todos los procesos de definicidn, ejecucion, control y evaluacion de
politicas, planes, programas y acciones del Sistema.

h. Asegurar la implementacién de las politicas publicas de proteccidon integral,
desarrollando los mecanismos que aseguren su funcionamiento y sus capacidades

locales, técnicas y gerenciales.

En la misma Ordenanza se establece al Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos de Cuenca?, como
el ente articulador del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del cantén (SPIDC), con las siguientes

atribuciones:

a. Elaborar las Agendas de Politica Publica que atiendan las necesidades especificas de los grupos

de atencidn prioritaria mediante planes de intervencion;

b. Formular politicas publicas cantonales relacionadas con las temdticas de género,
étnico/intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad; articuladas a las politicas

publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

c. Transversalizar el enfoque de género, étnico/intercultural, generacional, movilidad humana,
discapacidad, en las politicas publicas del cantdn relacionadas a los grupos de atencidn

prioritaria.

d. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y privados relacionados con las

politicas de igualdad.

e. Dar seguimiento a las instituciones locales, en la aplicacién de las medidas legales,
administrativas y de otra indole, que sean necesarias para la proteccion de los derechos de los

grupos de atencion prioritaria;

f. Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusién sobre los derechos, garantias,

deberes y responsabilidades de los grupos de atencidn prioritaria;

2 En adelante CCPDC
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g. Coordinar acciones con la Comisién Permanente de Igualdad, Género e Inclusion Social del
Concejo Cantonal de Cuenca, asi como con todas las instancias de organizaciones y decisiones

del Gobierno Autonomo Descentralizado para el cumplimiento de sus fines;

h. Coordinar acciones con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos especializados,
asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de derechos para la garantia de

derechos de los grupos de atencidn prioritaria en su jurisdiccién;

i. Crear y desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracion con los organismos
internacionales, publicos o privados, que se relacionen con los derechos, garantias, deberes y

responsabilidades de los grupos de atencidn prioritaria;

j. Promover la conformacion y fortalecimiento de las defensorias comunitarias y consejos
consultivos como instancias de participacion de los titulares de derechos, para la consulta,

diseiio y evaluacién de las politicas publicas locales;

k. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el

fortalecimiento de los organismos o servicios cantonales de proteccion de derechos;

|. Dar seguimiento y evaluar las funciones de las y los miembros de la Junta de Proteccion de

Derechos, a través del reglamento respectivo; v,

m. Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

Ademas, en el Articulo 33, de la Ordenanza de Creacién, Organizacién E Implementacién del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos en el cantdn Cuenca, sefiala de la creacion del Sistema de Informacion
Cantonal de Proteccidn Integral de Cuenca, en el cual se integrara datos estadisticos de la situacidn de
los niflos y nifas, adolescentes, jévenes, adultos mayores, personas con discapacidad; y, grupos de
atencién prioritaria, identificando indices de vulnerabilidad de esta poblacién, que serviran como ejes

de desarrollo de programas, dirigidos a la restitucion de derechos de estos grupos poblacionales.

En este contexto el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, a través de su Unidad de
Gestidn de Observancia, Vigilancia y Exigibilidad de Derechos, estructura la presente metodologia, para
evidenciar la situacién de los diez grupos poblacionales reconocidos en la Ordenanza de Creacion,

Organizacion e Implementacion del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos en el canton Cuenca.
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Figura 1. Poblaciones atendidas por el CCPDC.
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Fuente: Ordenanza del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos en el cantén Cuenca

2. Objetivos y actividades

2.1. Objetivo general
Diseflar una metodologia de seguimiento y monitoreo sobre indicadores del cumplimiento de los
derechos de los grupos de atencidn prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en
situacién de multiple vulnerabilidad en el cantdn Cuenca, con el fin de generar informes, que sirvan
como guia para el desarrollo de programas, cuyo objetivo sea la restitucion de derechos de los grupos
de interés del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos de Cuenca, con énfasis en las parroquias

rurales del cantdn, mediante la aplicacion de sistemas estadisticos.

2.2, Objetivos especificos

e Definir indicadores y metas a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible® que incidan
directamente en el ejercicio de los derechos de los grupos de atencién prioritaria, colectivos
con derechos especificos y personas en situaciones de vulnerabilidad, en el contexto
territorial del cantén Cuenca.

e Disefar herramientas estandarizadas para la recopilacion de datos, con mecanismos de
validacién y verificacién de la informacidén recopilada, asegurando la calidad de esta.

e Establecer criterios para analisis de datos de informacién de primera y segunda fuente.

3 En adelante ODS



g“e Consejo Cantonal de

Proteccién de Derechos

CUENCA

e Dar soporte a la construccion de informes situacionales sobre la proteccion de derechos de
los grupos de atencién, colectivos con derechos especificos y personas en situacién de la
multiple vulnerabilidad, reconocidos en la Ordenanza de Creacién, Organizacién e

Implementacidon del SPIDC, con una perspectiva territorial.

2.3. Actividades

1. Realizar un estudio detallado de los ODS para identificar aquellos que estan directamente
relacionados con los derechos de los grupos de atencidn prioritaria, colectivos con derechos
especificos y personas en situaciones de vulnerabilidad.

2. Generar analisis de datos para identificar tendencias y patrones a través del uso de herramientas
estadisticas.

3. Elaboracién de informes con los resultados obtenidos, mediante el analisis de graficos y tablas
de la informacién obtenida.

4. ldentificar areas de mejora con las autoridades locales, parroquiales y otros grupos interesados,
generando estrategias para la solucion de las diferentes problematicas, asi como para el

monitoreo y evaluacién de los indicadores.

3. Metodologia de monitoreo de los indicadores de cumplimiento de

derechos para el canton Cuenca.

3.1. Monitoreo de indicadores de derechos humanos
Las Naciones Unidas (2012) en la Guia para la medicién y la aplicacion de Indicadores de Derechos
Humanos, plantean la medicién de indicadores, de acuerdo a la siguiente clasificacion i) estructurales,
ii) de proceso y iii) de resultados, dicha estructura simplifica el proceso de seleccién y elaboracién de
indicadores para los derechos humanos, y también esta direccionado al uso de informacion pertinente

para cada contexto. Por tanto:

Indicadores Estructurales: Medida utilizada para evidenciar y evaluar los aspectos fundamentales sobre
instrumentos legales y la existencia o la creacidon de mecanismos institucionales, implementados desde
gobiernos nacionales y locales, para la garantia de derechos de grupos de atencidn prioritaria, colectivos

con derechos especificos y personas en situacién de vulnerabilidad.

Los indicadores estructurales tienen el objetivo de evidenciar la intencién y el compromiso del Estado,
para implementar lineamientos, de acuerdo a sus obligaciones para la garantia de derechos humanos

de la poblacion.

Los indicadores estructurales relacionados con los derechos humanos podrian incluir:
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e Tratados internacionales de derechos humanos pertinentes para el derecho a la educacion
ratificados por el Estado.

e Plazoy cobertura del plan de accién adoptado por el Estado parte para aplicar el principio de la
educacion, obligatoria y gratuita.

e Determinacion de la duracién estipulada de la educacién obligatoria y edad minima de admisidn.

e Existencia de politicas y practicas que promuevan la inclusién al sistema educativa.

Indicadores de Proceso: Son medidas utilizadas para evaluar la implementacion y el cumplimiento de
acciones implementadas desde el Estado, para a la garantia de derechos de la poblacién de su territorio.
Estos indicadores son instrumentos clave para monitorear y evaluar el funcionamiento de politicas,

leyes, programas y acciones relacionadas con los derechos humanos.

Algunos indicadores de proceso sobre el derecho a la educacién adecuada serian:

e Gasto publico en educacién primaria, secundaria y superior como proporciéon del ingreso
nacional bruto; cifra neta de la asistencia oficial al desarrollo para la educacién recibida o
proporcionada, como proporcidn del gasto publico en educacion.

e Proporcién de nifios y nifias matriculados en educacién general bdsica en instituciones publicas.

e Proporcién de docentes de educacidn general basica calificados y formados, segun la normativa
vigente.

Indicadores de Resultados: Medidas utilizadas para evidenciar los logros y cambios observables en la
garantia de derechos de la poblacién. Estos indicadores se enfocan en medir el impacto de las politicas,
programas y acciones implementadas en el dmbito de los derechos humanos en determinado contexto
y poblaciones especificas.

e Proporcién de adolescentes que terminan el bachillerato.

e Numero de graduados (titulo universitario de primer nivel) por 1000 habitantes.

e Disminucion de la brecha de acceso al sistema educativo.

Para el presente estudio se plantea el analisis a partir de la construccién de indicadores de proceso y de

resultado.

3.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

La Agenda para el Desarrollos Sostenible (2030), estd integrada por de 17 objetivos interrelacionados,

disefados para abordar los desafios globales mas urgentes, como la pobreza, la desigualdad, el cambio
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climatico, la degradacidn ambiental, la paz y la justicia, que conlleva a mejorar la calidad de vida de la

poblacioén.

Para evidenciar el progreso hacia el cumplimiento de los objetivos planteados, se han establecido 169
metas y 231 indicadores, que se utilizan para evaluar el desempefio de los paises en relaciéon con cada

uno de los objetivos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establece que sus objetivos, sus metas y medios de

implementacidon son universales, integrales, indivisibles e interrelacionados.

De esta manera, los ODS se consideran un marco estratégico para el compromiso humano en el
desarrollo sostenible y sustentable del planeta, asi como el principal referente en materia de derechos

humanos. En la Tabla 1 se presenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas hasta el afio 2030.

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas

OBJETIVOS METAS

Grafico Objetivo No Tema al que se refiere

Erradicacion de la pobreza extrema

FIN : Erradicacién de la pobreza

DELAPOBREZA . Proteccidn social

Poner fin a Ia
° e o pobreza en todas Acceso a servicios basicos, propiedad de

@ . . ,
. . sus formas y en tierras, bienes, tecnologias.
todo el mundo

Reduccién de exposicidn y vulnerabilidad a
fenédmenos extremos

Poner fin al hambre

Poner fin al
hambre, lograr la [ Poner fin a la malnutricidn
’

seguridad
alimentaria y la
mejora de la
nutricion y
promover
agricultura
sostenible

Productividad agricola

Sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos

Conservacion de la diversidad genética

Garantizar  una [} Reduccidn de la mortalidad materna
vida sana vy

promover el [EX Poner fin a la mortalidad neonatal evitable
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OBIJETIVOS METAS
Grafico Objetivo No Tema al que se refiere
bienestar  para 33 Poner fin a epidemias y enfermedades
todos en todas I tropicales
Reduccion de la  mortalidad or
SALUD a5 edaces 34 enfermedades no transmisibles ’
Y BIENESTAR Prevencion del abuso de sustancias
35 adictivas
36 Reducciéon de muertes y lesiones por
' ' accidentes de trafico
37 Garantia en el acceso a salud sexual y
' reproductiva
3.8 Cobertura sanitaria universal
3.9 Reduccién de muertes y enfermedades por
contaminacion
Garantizar  una /sl Educacidn primaria y secundaria
EDUCACION feduca.cic’)n 42 Atencién y desarrollo en la primera
DE CALIDAD mcll.sz.a, infancia
equitativa y de %] Acceso a educacion superior
calidad Al 4.4 Competencias técnicas y profesionales

IGUALDAD
DEGENERO

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

promover
oportunidades 4.5

Desigualdad de género en la educacion;
grupos vulnerables

de aprendizaje

durante toda la 4.6

Lectura, escritura y aritmética

vida para todos R¥

Conocimientos para la sostenibilidad

5.1

Discriminacidén a mujeres y nifias

5.2

Violencia contra las mujeres

Lograr laigualdad 3!

Matrimonio infantil, precoz y forzado

entre los géneros
y empoderar a [E&

Trabajo del cuidado

todas las mujeres
y las nifias 5.5

Participacidn politica de las mujeres

5.6

Acceso a salud sexual y reproductiva

6.1

Acceso a agua potable

6.2

Acceso a saneamiento

. 6.3
Garantizar la

Contaminacion quimica del agua

disponibilidad de X

Utilizacion eficiente del agua

agua y su gestion

Gestion integrada del agua

: 6.5
sostenible y el
saneamiento
para todos

6.6

Proteccion de ecosistemas relacionados
con el agua
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OBJETIVOS METAS

Gréfico Objetivo No Tema al que se refiere

7.1 Acceso a servicios de energia

7.2 Energia renovable

7.3 Utilizacion eficiente de la energia
8.1 Crecimiento econdmico
Dromove oy 8.2 Productividad econdmica
. 00 - it 8.3 Actividades productivas
0 ABA - -
] CRECIMIENTC econod 0 8.4 Produccién y consumo eficientes
UNU | 0 — 85 Empleo pleno y productivo, trabajo
0 ' decente
O e 0[S e
embleo bleno 8.6 Desempleo en jovenes
proc o SN 8.7 Trabajo forzoso y trata de personas
leElfe)  lddanis | g g Derechos laborales, trabajo seguro
pdlra 1040 . .
8.9 Turismo sostenible
8.10 | Acceso a servicios financieros y bancarios
91 Infraestructuras  fiables,  sostenibles,
0 ) resilientes y de calidad
[} INL RIA ae a
: OVACIC | esiliente 9.2 Industrializacidn inclusiva y sostenible

9.3 Pequefias empresas

Tecnologias y procesos industriales limpios

N
.;b" ete . - 24 y ambientalmente racionales

Investigacion cientifica y capacidad

OVd O 95
tecnoldgica en el sector industrial

10.1 |Ingresos del 40% mas pobre

10.2 | Inclusidn social, econdmica y politica

10.3 |lgualdad de oportunidades

l REL UNDELF 10.4 | Proteccién social
' ALUAL ) 105 Vigilancia de mercados financieros
ed d mundiales
desigualdad e Representacidon y voz en la adopcién de
entre los paise 10.6 |decisiones de instituciones financieras
mundiales

10.7 | Migracién y movilidad
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OB 0
0 Obje 0 0 g gque Se reriere
11.1 | Vivienday servicios basicos
PIDAD 0gra ol --|11.2 | Movilidad y transporte
COMUNIDAL adde °21111.3 | Urbanizacién inclusiva y sostenible
In i - . - 114 Proteccién del patrimonio cultural vy
=3 S - " | natural
(1] /] e Muertes y pérdidas econdmicas por
(1] /H aoUrG 115 d
anlet g esastres
mmmm A A A . R
L Ll L 11.6 | Impacto ambiental de las ciudades
O > ple
11.7 | Zonas verdes y espacios publicos seguros
12.1 | Consumo y produccion sostenibles
122 Gestion sostenible y uso eficiente de
' elementos naturales
PRUL | 12.3 | Reduccién del desperdicio de alimentos
| [ 13 .
RESPONSAB
Odalldade O[S
. . 12.4 | Gestion racional de productos quimicos
PIrod O
ostenible 12.5 | Generacion de desechos
12.6 Practicas sostenibles de las grandes
) empresas
12.7 | Contratacion publica sostenible
Informacién y conocimientos para el
12.8 .
desarrollo sostenible
ACCId 131 Resiliencia y capacidad adaptativa ante
) riesgos
PUR l Adopta edida 8
oe e pdld
= Medidas de accion climatica en politicas
’, omba 3N 13.2 p y
Z planes
dq] ampDnlo atico
. 4
- erecto L S .
13.3 Educacion, sensibilizacion y capacidad
' humana de accidn climética
14.1 | Contaminacién marina
onse 14.2 | Ecosistemas marinos y costeros
1] :
1 BMARINA cI@ el 14.3 | Acidificacion de océanos
SSEEHHBIE 2 14.4 Explotacién pesquera
Oocedno O
i o | 14.5 | Conservacion de zonas costeras y marinas
® e 0 arinos Py Pesca excesiva y sobreexplotaciéon
para el desarrollo pesquera
OSEEHIDIE 14.7 Beneficios econdmicos de estados
) insulares

10
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OBJETIVOS

Gréfico

1 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

-
—~
—_—

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Objetivo

Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas
terrestres, luchar
contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion de
las tierras vy
frenar la pérdida
de la diversidad
biolégica

Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para el
desarrollo
sostenible,
facilitar el acceso
a la justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables e
inclusivas a todos

METAS

\[o}
15.1

Tema al que se refiere

Uso sostenible de ecosistemas terrestres

15.2

Gestidn sostenible de bosques

153

Lucha contra la desertificacion

15.4

Conservacion de ecosistemas montafiosos
y biodiversidad

15.5

Degradacion de habitats y pérdida de
diversidad bioldgica

15.6

Participacidn justa y equitativa por uso de
recursos genéticos

15.7

Caza furtiva y trafico de especies

protegidas

15.8

Introduccién  de exoticas

invasoras

especies

15.9

Valoracién de las funciones ecosistémicas

16.1

Violencia y tasas de mortalidad

16.2

Maltrato, explotacién, trata, tortura y
violencia contra la nifez

16.3

Estado de derecho; acceso a la justicia

16.4

Armas ilicitas y delincuencia organizada

16.5

Corrupcién y soborno

16.6

Eficacia de las instituciones

16.7

Decisiones inclusivas,
representativas

participativas y

16.8

Participacién de paises empobrecidos en
instituciones de gobernanza mundial

los niveles 16.9 |Identidad juridica para todas las personas
16.10 | Acceso publico a la informacion
Finanzas
1 ALIANZAS PARA Fortalecer  los Tecnologia
LOGRAR medios de Creacion d dad
LOS OBJETIVOS ST y reacion de capacida
revitalizar la Comercio
Slbres relEl Cuestiones sistémicas (Coherencia

Fuente: ONU (2015)

para el Desarrollo
Sostenible

normativa e institucional)

Alianzas entre multiples interesados

Datos, supervision y rendicion de cuentas
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3.3. Propuesta metodolégica para el monitoreo de los indicadores de

cumplimiento de derechos para el cantén Cuenca.

En base a la estructura de seguimiento y evaluacion sobre la garantia de derechos, propuesta por las
Naciones Unidas (Seccion 3.1), ademas teniendo como referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030, se propone definir y evaluar los indicadores de garantia de derechos de los grupos de atencidn
prioritaria colectivos con derechos especificos y poblacidn en situacién de vulneracidn, del cantén

Cuenca, ,sobre unidades de andlisis que estén relacionadas con los 16 ODS y sus metas.

Las unidades analiticas para esta propuesta, se han seleccionado a partir de los indicadores de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible (afio 2030) y se enmarcan en la normativa vigente nacional y local, que se

estd implementado para la garantia los derechos de la poblacidn reconocida en la Ordenanza del SPID.

Para la construccién de estas unidades analiticas, se implementard dos estrategias de recoleccién de
datos: i) informacién oficial disponible y emitida por los actores que integran el Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos del cantén, ii) disefio e implementacién de una encuesta sobre la situacion de
los derechos de los grupos de atencidn prioritaria, colectivos con derechos especificos, poblacidén en

situacion de vulnerabilidad.

4. Definicion de unidades analiticas para el monitoreo de derechos

humanos en Cuenca.

En razén del ambito de accidn del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos de Cuenca, dado por la
ordenanza del SPIDC* , el cual estd centrado en el principio pro ser humano, a partir del cual se
reconocen 10 poblaciones entre grupos de atencidn prioritaria, colectivos con derechos especificos y
personas en multiple situacién de vulnerabilidad (Seccion 1), para la promocién y garantia de sus

derechos, las unidades analiticas definidas corresponden al quehacer institucional.

Si bien desde el marco de la sostenibilidad se comprende que los ODS, sus metas y acciones se
interrelacionan, la presente propuesta es un aporte a otras evaluaciones especializadas, contribuyendo
asi a un mayor analisis y profundidad desde la perspectiva de las vulneraciones de derechos a grupos de

atencion prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en situaciones de vulnerabilidad.

La definicion de los indicadores, de acuerdo a la Seccidon 3.1, se ha abordado partir de la siguiente

priorizacion, se enfocara en el estudio de los siguientes objetivos y unidades analiticas:

4 Sistema Cantonal de Proteccidén de Derechos de Cuenca (SPIDC)
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Tabla 2. Unidades analiticas para la evaluacién de la situacion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria en Cuenca

OoDS ‘ Unidad Analitica

1 (Fin de la g Pobreza y pobreza extrema

pobreza) 1.2 Acceso a servicios basicos, propiedad y tecnologia

2.1 Hambre y malnutricion

2 (Hambre
cero) 2.2 Seguridad y soberania alimentaria

3.1 Salud sexual y reproductiva

3 (Salud vy
bienestar)

Prevencién, tratamiento y control de epidemias, enfermedades no

3.2 . e
transmisibles, salud mental y adicciones

33 Accesibilidad a centros de salud, medicamentos y proteccién social

4.1 Atencion y desarrollo en la primera infancia

4  (Educacion e . .
de calidad) 4.2 Educacion primaria, secundaria y analfabetismo

4.3 Educacion superior; competencias técnicas y profesionales

5.1 Violencia contra las mujeres y nifas

5 (Igualdad de 5.2 Carga de trabajo y corresponsabilidad en las tareas del cuidado

género)
53 Participacion politica de las mujeres

8.1 Crecimiento y productividad econdmica sostenibles

Empleo pleno y productivo; derechos y seguridad laboral;

8.2 . .
empleo juvenil

8 (Trabajo vy
crecimiento)

8.3 Trabajo forzoso y trata de personas

8.4 Turismo sostenible

8.5 Acceso a servicios financieros y bancarios

31-0 ((GECEIIHTNE 101 | Equidad e inclusién; igualdad de oportunidades
(S}
desigualdades) 10.2 | Migracién y movilidad

16.1 | Violenciay tasas de mortalidad; accidentes de trafico

16.2 | Violencia contra nifias y nifios

16 (Paz, justicia Vigencia del estado de derecho; eficacia de las instituciones; corrupcién y
e instituciones) 163 soborno; transparencia

Paz, justicia e instituciones sélidas; sostenibilidad y vulnerabilidad frente
al cambio climatico

Fuente: elaboracion propia a partir de GIZ (2020)

16.a

5. Fuentes de informacion

5.1.1. Informacidn de fuentes primarias
Se considera informacién de fuentes primarias, los datos que son proporcionados por la poblacién
objetivo, obtenidos a través de la implementaciéon de técnicas de investigacién cualitativa o cuantitativa,

pues se requiere contar con informacién actualizada y desde la realidad de la poblacién.
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La recoleccién de informacién primaria, para la presente investigacién se realizard a través de la
aplicacion de una encuesta dirigida a hogares, herramienta disefiada por el Consejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos del cantdn. La informacidn que se recolecte desde los sujetos de derechos,
permitira evidenciar el estado situacional de los derechos de los diferentes grupos de atencién
prioritaria, colectivos con derechos especificos y poblaciéon en situaciéon de vulnerabilidad, en los

distintos territorios del canton.

El levantamiento de informacidn primaria se realizard de manera progresiva en las parroquias urbanas
y rurales del cantén Cuenca, para lo cual se plantea la intervencidn en cuatro zonas socio geografico: a)
zona urbana céntrica, b) zona urbana periférica, c) zona rural de expansién urbana, y d) zona rural, en

las cuales se aplicara la encuesta a una muestra representativa de la poblacién de estos territorios.

5.1.2. Alcance
Se contard con un diagndstico sobre la situaciéon socio demografica de la poblacién a nivel cantonal,
ademas se evidenciara la situacion sobre la promocidn y garantia de derechos de los grupos de atencidn
prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en situacidon de vulnerabilidad del cantén

Cuenca.

La aplicacién de la encuesta sera a través de una muestra de tipo no probabilistica, con un nivel de
confianza del 95% y un margen de error del 5%, de acuerdo a la proyeccién poblacional 2020, publicada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. En la Tabla 3 se puede observar la distribucion

muestral de acuerdo a los territorios establecidos.

Tabla 3. Distribucion de la muestra

Zona Socio ‘ Poblacién Muestra (ma.rgen de e G

demografica Parroquia 2020 error 5%, nivel de S -
& (proyeccion) confianza 95%) P g

Rural Chaucha 1.634 311 69
Rural Quingeo 9.386 369 82
Rural Bafios 21.231 378 84
Expansion
Urbana Sinincay 19.981 377 84
Expansion
Urbana Turi 12.404 374 83
Rural Victoria del Portete 6.321 363 81
Urbana
céntrica El Vecino 35.000 380 84
Urbana
periférica Quinta Chica 15.000 375 83
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Zona Socio _ Poblacién Muestra (ma.rgen de e G
demografica Parroquia 2020 error 5%, nivel de N
& (proyeccion) confianza 95%) P g
Urbana
periférica Jaime Roldds 10.000 370 82
Total 3297

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2010)

5.1.3. Estructura de la encuesta
En base a las atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, la revision de
bibliografia especializada, normativa nacional, local y agendas de politica publica, se determiné las
temadticas especificas a abordar por cada grupo de atencidn prioritaria, colectivos con derechos

especificos y personas y situacidon de multiple vulnerabilidad, mismas que se detallan en la Figura 2.
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Figura 2. Temdticas especificas por GAP
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A partir de las tematicas definidas, se plantearon las variables a ser incluidas en la encuesta y en base a

estas se construyeron las interrogantes.

Como se puede observar en la Figura 3 la encuesta a ser aplicada esta conformada por 3 secciones: i)
contiene el consentimiento informado vy, de ser favorable la respuesta de la o el informante, se procede
aii) a la encuesta de hogar, en funcién de la existencia en el hogar de personas que forman parte de los
grupos de atencidn prioritaria, colectivos con derechos especificos o personas en situacidon de

vulnerabilidad, se dara paso aiii) la encuesta individual.

Figura 3. Diagrama de flujo encuesta CCPDC

Iniciar

50
Y
Parte 1.
Encuesta
General de
Hogar

Consentimiento
informadg

b 4

ay miembra
del hogar parte
de los GAP

Si
Y
Parte 2:
Encuesta
Individusl

Fuente: Elaboracion propia

La persona informante sera de preferencia el o la jefas/es de hogar o conyuges. En caso de que no
fuera posible, se debera recurrir a otra/o miembro del hogar, asegurandose de que efectivamente esté
en condiciones de proporcionar los datos de las otras personas y de la vivienda. Se debera realizar un

formulario por hogar.

Las tematicas que contiene la primera seccion son las siguientes:

17



Figura 4. Estructura encuesta seccion uno CCPDC

Nombre
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<

del hogar
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Fuente: Elaboracion propia
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Modo de vida 'y
practicas
comunitarias

[

3. Grupos de
Atencion Prioritaria y
comunidad

Vivienda

Cobertura de
servicios

Cuidados

Identificacion de GAP

Identificacion de
problematicas
comunitarias

Identificacion de
familias de personas
privadas de la
Libertad

Migracion

Una vez concluida la primera seccién, se procedera a realizar la encuesta individual, dirigida a cada

integrante del hogar, identificando a las personas que son parte de grupos de atencidn prioritaria,

colectivos con derechos especificos y personas en situacién de vulnerabilidad.

Las preguntas de la segunda seccién, estan direccionadas a evidenciar las vulneraciones de derechos de

las personas reconocidas en la Ordenanza del Sistema Cantonal de Proteccidon de Derechos de Cuenca.

La estructura de esta seccién se presenta a continuacion:
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Figura 5. Estructura encuesta segunda parte CCPDC
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Fuente: Elaboracion propia

5.1.4. Proceso de recoleccion de informacion.
El cuestionario para el levantamiento de informacidn se encuentra programado en la plataforma Kobo
Toolbox, que es una herramienta digital, para la recoleccidon y almacenamiento de datos automatizado,
optimizando la aplicacién de esta, al igual que el tiempo y recursos, y reduciendo errores de digitacion,

garantizando asi la confiabilidad de la informacién proporcionada por los y las informantes.

Ademas de contar con la herramienta digitalizada, esta se aplicard de manera presencial de acuerdo a
la muestra establecida en cada territorio, por lo tanto, el personal a cargo del levantamiento de
informacién contara con la debida capacitacidn, respecto a la conceptualizacion de los ejes abordados,
asi también se ha disefiado un manual del encuestador, que servird como guia para la aplicacion de la

encuesta.

Por otra parte, es importante evidenciar que entre los grupos de atencién prioritaria, colectivos con
derechos especificos y personas en situacidon de vulnerabilidad, forman parte poblacién que por su
condicién no estan expuestos, como el caso de personas privadas de libertad, personas LGBTIQ+,
personas con enfermedades catastréficas, por lo cual se ha considerado aplicar una metodologia
diferente para la recoleccidon de datos, en primera instancia la unificacion de un solo cuestionario
mediante un Unico enlace, con el apoyo de Organizaciones de la Sociedad Civil, que representan estas

poblaciones, en cuanto al levantamiento de informacion se aplicara el método bola de nieve, método
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muestral que consiste en seleccionar informantes para un estudio cuando se trabaja con poblaciones
dificiles de alcanzar o cuando se busca informacién detallada y profunda de un grupo especifico, a la vez
permite que la muestra inicial se expanda gradualmente a medida que cada inférmate sugiere o refiere

a otros posibles informantes claves o relevantes.

Figura 6. Muestro Bola de nieve

2
o

©

Debido al amplio despliegue de recursos humanos y técnicos que se requiere el levantamiento de datos
y la relevancia de la informacion recolectada, se prevé que sea un proceso articulado entre el Consejo
Cantonal de Proteccidn de Derechos, como proveedor de las herramientas metodoldgicas, capacitacion

y apoyo técnico, actores de la sociedad civil, Gobiernos Parroquiales, Universidades, entre otros.

5.2. Informacion de fuentes secundarias
En el campo de la investigacidn social, las fuentes secundarias oficiales de informacién son aquellas que
no son directamente recolectadas por el investigador, sino que son recopiladas y analizadas por terceros
previamente. Estas fuentes suelen incluir datos estadisticos, informes gubernamentales, articulos de

revistas especializadas, libros, documentos oficiales, registros histéricos y otras publicaciones.

Las fuentes secundarias pueden ser una fuente valiosa de informacion para el investigador, ya que
ofrecen un contexto amplio y una visién general del tema a investigar. Sin embargo, es importante tener

en cuenta que la informacién secundaria puede ser limitada, incompleta o incluso incorrecta, por lo que
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es necesario evaluar la calidad y la confiabilidad de estas fuentes antes de utilizarlas como referencia en
la investigacion. Ademas, es importante citar correctamente las fuentes secundarias utilizadas en la
investigacion y distinguirlas de las fuentes primarias, que son aquellas que el investigador ha recolectado
de primera mano. En laFigura 7. Fuentes de informacidn secundaria Figura 7, se muestran ejemplos de

fuentes oficiales de informacién de segunda mano de acuerdo a las poblaciones de interés.
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Figura 7. Fuentes de informacion secundaria

Grupo de atencién priritaria Institucion Enlace / Link
Ministerio de EducaciénBDatos Abiertos https://educacion.gob.ec/datos-abiertos
INEC - Nacimientos y Defunsiones Fetales https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGY xMjNkM

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/salud-salud-
reproductiva-y-nutricion/

INEC - ENSANUT 2018

Nifios, nifias y adolescentes https://info.inclusion.gob.ec/index.php/senicios-de-
MIES - Estadistica Desarrollo Infantil inclusion-social-usrext/desarrollo-infantil-usrext
CNII - Sistema de Indicadores http://indicadores.igualdad.gob.ec/
UNICEF - Estadisticas https://www.unicef.org/es/temas/estad% C3%ADstica
Ministerio de salud - Datos Abiertos https://www.salud.gob.ec/datos-abiertos/
CNII - Sistema de Indicadores http://indicadores.igualdad.gob.ec/
INEC - Cuentas Satélite de Educacion https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM20xN2ViMD
INEC - ENEMDU https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTIzZY]E1Y2Yt

NTPS:/7app. pPOWErDI.COM/VIEW® Mol 112
MTAOOS000GINLWE1YzMtZTVhYTY 1ZGRjMDc3liwi
dCI6ImYXNThhMmUALW NhZW MtNDOQWNIi1liMGFiLW

Jévenes

INEC - Empleo y Seguridad Social Y1ZTILOWJIKYTEXMiJ9
Ministerio del trabajo- SUT https://sut.trabajo.gob.ec/mrl/contenido/indicadores/in
MIES- Estadistica Poblacién Adulta Mayor https://info.inclusion.gob.ec/index.php/senicios-de-
Personas adultas mayores CNII - Sistema de Indicadores httD://indicadores.igualdgd.qob.ec/
INEC - ENSANUT 2018 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/salud-salud-
INEC - Empleo y Seguridad Social https.//app.powerbi.comhiew?r=eyJrljoiY mNmYjdiMT
Consejo de la Judicatura - Femicidios EC https://www.funcionjudicial.gob.ec/femicidiosec
Minsterio de Trabajo - SUT https://sut.trabajo.gob.ec/mrl/contenido/indicadores/in
CNII - Sistema de Indicadores http:/isualizador.igualdad.gob.ec/FormReporte-49-11
INEC - Empleo y Seguridad Social https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmNmYjdiMT
INEC - Encuesta Nacional de Violencia de Género [https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-
Mujeres victimas de violencia [INEC - ENSANUT 2018 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/salud-salud-
Fundacion ALDEA - Mapas y Cartografia Social  |http://www.fundacionaldea.org/mapas#:~:text=Cada%
de Violencia 2028h%2004min%200curre%20un,el%20a%C3%B 1o
https://surkuna.org/recurso/informe-acceso-al-aborto-
Informe de aborto en el Ecuador - Surkuna en-ecuador-2021/
Ministerio de Salud - Datos Abiertos https://www.salud.gob.ec/datos-abiertos/
.. L INEC - LGBTI https://www.ecuadorencifras.gob.ec/lgbti/
Poblacion de diversidad sexual y - - - . —
e Fundacion ALDEA - Mapas y Cartografia Social httD://\Ava.fundauonaIdea-Lorq{notICIas—
Datalat - Datos de la poblacién LGBTI en https://datalat.org/como-visualizamos-los-datos-de-la-
. . MIES - Estadisticas de Personas con https://info.inclusion.gob.ec/index.php/senicios-de-
Personas con discapacidad — N N — - ——
CONADIS - Estadisticas de Discapacidad https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadistic
INEC - Entradas y Salidas Internacionales https://www.ecuadorencifras.gob.ec/entradas-y-
Personas en situacion de
movilidad humana R4V - Agencia de Coordinacion de Refugiados y
Migrantes de Venezuela https://www.r4v.info/en/data
P INEC - Senso de Poblacién y Vivienda https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/
ersonas parte de pueblos y — - -
nacionalidades http://indicadores.igualdad.gob.ec/DatosIndicadores-
CNII - Sistema de Indicadores 13-5-23
Personas privadas de la libertad
SNAI - Estadisticas https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
Ministerio de Salud- Datos Abiertos https://www.salud.gob.ec/datos-abiertos/
PErEES 6o e iES SOLCA - Registro de Tumores nttp:slzlvv;NW..esotvz\a}g;slt.iggﬁir\r]need.fe;:zl\évebrlgggl er%/inéjex.l'sp
catastroficas NTExXY SO0Y|RILTk20DMZ|liMDFNThiZWVmliwidCI6l
INEC - Camas Egresos Hospitalarios MYXNThhMmU4LWNhZWMtNDQwWNIi1iMGFILW Y 17Tl
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY mM4ANWZ|NT
INEC - Defunciones Generales ktNGRIZIOONDkxL WEzOWUtY mEWNDg3NTYwMjl1li
https://www.cuenca.gob.ec/content/pdot-pugs-
PDOT y PUGS 2022 2022
Datos poblacionales Cuenca  Cuenca en datos GAD Municipal https://cuencaendatos.cuenca.gob.ec/

Consejo de Seguridad Ciudadana GAD
Municipal

Fuente: Elaboracion propia

22



Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

CUENCA

5.2.1. Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial.
En Ecuador, los PDOT (Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) son instrumentos de
planificacién establecidos por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.
Estos planes tienen como objetivo principal orientar el desarrollo sostenible de los territorios a nivel
local y regional, promoviendo una adecuada distribucidn y utilizacidn del suelo, la gestidn integral del
territorio y son fundamentales para orientar las politicas y acciones de los gobiernos locales para

promover el desarrollo territorial equitativo.
Entre las principales caracteristicas de los PDOT segun la ley ecuatoriana se encuentran:

e Integracién de aspectos sociales, econémicos, ambientales y territoriales

e Participacidn ciudadana y definicidn de las estrategias de desarrollo territorial.

e Coordinacién interinstitucional, para asegurar la coherencia y la articulacién de las politicas
sectoriales con la planificacidn territorial.

e Zonificacion y regulacion del uso del suelo estableciendo categorias y normas especificas para
cada area, segun sus caracteristicas y potencialidades.

e Evaluacidon y seguimiento.

En virtud de lo manifestado, los PDOTS a nivel cantonal como parroquial, son una fuente indispensable
para el monitoreo de indicadores y la elaboracién de informes de sobre la situacidn de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en situacion de
vulnerabilidad; al mismo tiempo que estos documentos poseen correspondencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, de referencia para la presente metodologia, asi como con la planificacion

nacional. La relaciéon entre los tres niveles se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Articulacion del objetivo social del PDOT a la Planificacion Nacional, ODS y Agenda Zonal.
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6. Proceso de analisis de informacion estadistica

6.1. Analisis de informacion de fuentes primarias
El analisis de informacién de fuentes primarias consiste en revisar y organizar y depurar los datos
obtenidos a través de encuestas, cuestionarios u otros instrumentos que permitan la recopilacidon de

informacidn cuantitativa. A continuacién, se detalla proceso de analisis de datos:

Extraccion de informacidn: En este paso, la informacion recopilada debe ser extraida del servidor de
Kobo Toolbox, como una base de datos, en la cual se realizard una primera verificacion de la informacion,
en referencia a respuestas en blanco o incoherencias con la encuesta en general, se organizara los datos

por categorias o grupos de analisis, de acuerdo a las tematicas planteadas.

Revisar y limpiar datos: En esta fase se revisa la calidad de los datos obtenidos y se descartan los datos

atipicos o inconsistentes. Los datos también se pueden ajustar para corregir errores o inexactitudes.

Angdlisis Descriptivo: En esta etapa se utilizan técnicas estadisticas para describir y resumir los datos
obtenidos. Las medidas de tendencia central, como la media, la mediana y la moda, se pueden calcular
para comprender la distribucion de los datos. También se pueden calcular medidas de dispersién, como
la desviacion estandar o el rango, para evaluar la variabilidad de los datos, asi como las frecuencias de

acuerdo a las caracteristicas de cada dato.

Anadlisis Inferencial: En esta fase se utilizan técnicas estadisticas para inferir una poblacién a partir de
una muestra. Se pueden calcular intervalos de confianza y pruebas de hipétesis para determinar si los

resultados obtenidos son estadisticamente significativos.

Presentacion de resultados: Finalmente, los resultados obtenidos se presentan de forma clara y concisa
mediante graficos y tablas de facil comprension. Se resaltaran los resultados mas relevantes y se realiza

un analisis comparativo.

6.2. Anadlisis de informacion de fuentes secundarias
Para seleccién y procesamiento de informacién de fuentes oficiales secundarias se realizara en base al

siguiente proceso:

Identificar fuentes de datos relevantes: el primer paso es identificar fuentes de datos secundarias
cuantitativas que sean relevantes para la pregunta de investigacion. Estos podrian ser encuestas, bases

de datos gubernamentales, informes de organizaciones internacionales, normativas vigentes, etc.

25



g“e Consejo Cantonal de

Proteccién de Derechos

CUENCA

Evaluar la calidad de los datos: una vez que se han identificado las fuentes de datos secundarias, es
importante evaluar la calidad de los datos. Esto implica verificar que los datos sean confiables, precisos

y completos. Deben validarse los métodos de recopilacién de datos y la calidad del muestreo.

Organizar datos: Organizar datos de manera sistematica es muy importante para un analisis efectivo

de datos. Se pueden utilizar herramientas como hojas de célculo para registrar y clasificar datos.

Limpiar los datos: los datos secundarios pueden contener errores, valores atipicos o datos faltantes. Por
lo tanto, es necesario limpiar los datos antes de analizarlos. Esto implica identificar y corregir errores,

eliminar valores atipicos y estimar valores faltantes.

Analizar los datos: después de organizar y limpiar los datos, puede realizar analisis estadisticos y generar
graficos y tablas que muestren los resultados. Es importante elegir la técnica de analisis adecuada para

los datos en cuestion.

Interpretacion de los resultados: Después de analizar los datos, es importante interpretar los
resultados en el contexto de la pregunta de investigacion. Se deben sacar conclusiones objetivas

respaldadas por evidencia.

7. Generacion de informes

La generacién de informes analiticos sobre el ejercicio y garantia de derechos de los grupos de atencién
prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en situacion de vulnerabilidad, implica
presentar de manera clara y concisa los resultados de la investigacion. En este sentido, se ha disefiado
una estructura coherente con la metodologia planteada, para los informes situacionales de proteccion
de derechos, los que inicialmente se realizaran en un nivel exploratorio- descriptivo de acuerdo a los

pardmetros de cada indicador.

En primera instancia, se plantea la identificacidn del Objetivo de Desarrollo Sostenible en el que se
profundizard y detallara la informacién, asi como la determinacién de las metas e indicadores
correspondientes y coherentes con el contexto. Seguido de esto, se identificara las fuentes de
informacién disponible y confiable, tanto de primera como de segunda fuente, que aporten a la
comprension de la problematica que se estd tratando. Finalmente, se realizan los analisis estadisticos
necesarios, la construccion de tablas y graficos, y la interpretacion de los resultados, considerando como
eje transversal, las diferentes condiciones de vulnerabilidad que caracterizan y afectan a los grupos de
atencién prioritaria, colectivos con derechos especificos y personas en situacion de multiple

vulnerabilidad. Figura 9.
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Figura 9. Proceso de andlisis para la generacion de informes

1

Identificacion A

de ODS

Condiciones de
vulnerabilidad
especificas por
cada grupo de
atencién del
CCPDC.

2.Metas e
indicadores

3. Fuente de
informacion

4.
Procesamiento
y analisis

Fuente: Elaboracion propia

Para ilustrar lo anteriormente indicado, a continuacién, se presentan algunos objetivos y cdémo se
estructuran en los niveles de indicadores estructurales, de proceso y de resultado, considerando la

disponibilidad de informacién y la realidad del contexto de Cuenca.

Una vez se cuente con la descripcién situacional de los derechos, se definird una escala de ponderacion
en donde se asignara valores relativos a los diferentes parametros o variables, para calcular indicadores
compuestos sobre el nivel de cumplimiento de los derechos en los diferentes territorios propuestos en

la presente metodologia.

gue sirvan como guia para el desarrollo de programas, cuyo objetivo sea la restitucion de derechos de
los grupos de interés del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, con énfasis en las

parroquias rurales del cantdn, mediante la aplicacion de sistemas estadisticos.

que sirvan como guia para el desarrollo de programas, cuyo objetivo sea la restitucion de derechos de
los grupos de interés del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, con énfasis en las

parroquias rurales del canton, mediante la aplicacion de sistemas estadisticos.
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Pobreza y pobreza extrema

Acceso a servicios basicos, propiedad y tecnologia

Pobreza; sostenibilidad y vulnerabilidad frente al cambio
climatico

Estructurales

-Fecha de entrada en vigor y cobertura del objetivo
nacional de erradicar la pobreza y la extrema pobreza y
atencidn a grupos vulnerables en la constitucion u otras
formas de legislacion superior.

-Fecha de entrada en vigor, duracién y cobertura de
estrategias nacionales para erradicar la pobreza 'y
extrema pobreza y redistribucion de la riqueza.
-Programas y servicios del GAD Municipal orientados a
la reduccién de pobreza, extrema pobreza.

-Fecha de entrada en vigor y cobertura de ordenanzas
locales para incrementar la cobertura de servicios
basicos como agua y cobertura de internet en el
cantén Cuenca.

-Fecha de entrada en vigor, duracién y cobertura de
estrategias locales para incrementar la cobertura de
servicios basicos como agua y cobertura de internet en
el cantén Cuenca.

-Fecha de entrada en vigor y legislacién local sobre prevenciéon y
reduccién ante desastres.

De Proceso

-Proporcién de los recursos generados a nivel interno
que el gobierno nacional y local, asignan directamente
a programas de reduccién de la pobreza.*

-Suma del total de las subvenciones y asignaciones no
generadoras de deuda dedicadas directamente a
programas de reduccién de la pobreza en proporcion al
PIB.*

-Proporcién de los gastos publicos periddicos y de
capital que se dedica a sectores que benefician de
forma desproporcionada a las mujeres, los pobres y los
grupos vulnerables.*

-Proporcién del gasto publico total que se dedica a
servicios esenciales (educacidn, salud y proteccion
social).*

-Proporcion de gobiernos parroquiales que adoptan y
aplican estrategias de reduccion del riesgo de

desastres en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccién del riesgo de desastres.

De los
resultados

-Proporcién de la poblacién que vive por debajo del
umbral internacional de pobreza, desglosada por sexo,
edad, situacidn laboral y ubicacién geografica (urbana o
rural).*

-Proporcién de la poblaciéon que vive por debajo del
umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y
edad.*

-Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza, en todas sus
dimensiones.*

-Proporcién de la poblacién cubierta por sistemas o
niveles minimos de proteccidn social, desglosada por
sexo, distinguiendo entre los nifios, personas adultas
mayores, las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas, los recién nacidos, las victimas de
accidentes de trabajo.*

-Proporcién de la poblacién que vive en hogares con
acceso a los servicios basicos.*

-Proporcién del total de la poblacidn adulta con
derechos seguros de tenencia de la tierra que posee
documentacidon reconocida legalmente al respecto y
considera seguros sus derechos, desglosada por sexo y
tipo de tenencia.*

-Numero de personas fallecidas, desaparecidas y
afectadas directamente atribuido a desastres por cada
1.000 habitantes.*

*Indicadores relacionados con los ODS
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Hambre y mal nutricién Seguridad y soberania alimentaria

-Fecha de entrada en vigor y cobertura del derecho a una alimentacién adecuada en la constitucidn y otras formas de
legislacion superior.

-Fechas de entrada en vigor y cobertura de las leyes nacionales para hacer efectivo el derecho a la alimentacion
adecuada.

-Plazo, duracidn y cobertura de estrategias nacionales | -Plazo y cobertura de la politica nacional sobre producciéon

Estructurales | sobre nutricién y alimentacién adecuada. agricola y disponibilidad de alimentos.
-Plazo, duracidn y cobertura de estrategias locales -Plazo y cobertura de la politica nacional en materia de
sobre nutricién y alimentacién adecuada. sequia, malas cosechas y gestion de los desastres.

-Plazo, duracidn y cobertura de estrategias locales para
incentivar la agricultura interna.

-Proporcién de la poblacién destinataria cubierta por | -Proporcién de presupuesto publico nacional y local gastado
programas publicos de administracién de alimentos. en fortalecer la produccion agricola interna.

-Cobertura de la poblacién destinataria bajo
rogramas publicos de educacion y sensibilizacién

De Proceso Progra P y

nutricional.

-Proporcién de la poblacién destinataria a la que se le

amplio el acceso a una fuente mejorada de agua

potable.

-Prevalencia de nifios menores de cinco afios con -Media de ingresos de los productores de alimentos

bajo peso y retraso en el crecimiento. en pequefa escala, desglosada por sexo y condicion

indigena.*

De los -Prevalencia de subalimentacién desglosado por

ealE s edad, sexo y otras condiciones de vulnerabilidad.

-Tasa de defuncidn, incluidas las tasas de lactantes y de menores de 5 afios asociadas a mal nutricidn y prevalencia de
la malnutricidn (inclusive la desnutricion, la sobrealimentacién y la ingesta inadecuada de nutrientes).

*Indicadores relacionados con los ODS
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Salud sexual y reproductiva

Prevencidn, tratamiento y control de epidemias, enfermedades no
transmisibles, salud mental y adicciones

Accesibilidad a centros de salud, medicamentos y
proteccién social

-Fecha de entrada en vigor y cobertura del derecho a la salud en la constitucidn y otras formas de legislacion superior.

-Fecha de entrada en vigor y cobertura de las leyes nacionales que hacen efectivo el derecho a la salud.

-Numero de ONG activas ( por 100.000 personas) que participan en la promocidn y proteccion del derecho a la salud.

-Plazo y cobertura de la politica nacional sobre aborto. -Plazo y cobertura de la politica de salud mental.

Estructurale -Plazo, duracidén y cobertura de estrategias nacionales para hacer efectivo el -Plazo y cobertura de la politica nacional sobre personas con discapacidad y personas con enfermedades catastroficas.
derecho a la salud sexual y reproductiva. -Plazo y cobertura de la politica nacional sobre medicamentos, incluido el cuadro basico de medicinas

S -Fecha de entrada en vigor y cobertura de ordenanzas locales para hacer efectivo
el derecho a la salud sexual y reproductiva.
-Plazo, duracién y cobertura de estrategias y programas locales para hacer efectivo
el derecho a la salud sexual y reproductiva.
-Proporcién de acciones de proteccidn recibidas sobre el derecho a la salud (JCPD, Defensoria del Pueblo, Unidades Judiciales) y proporcion de ellos que haya dado respuesta efectiva el gobierno.
-Proporcion de los gastos publicos periddicos y de capital que se designa a la salud publica en el cantén.
-Proporcién de los recursos a nivel interno que el gobierno local asigna directamente a programas de salud.*
-Proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado.* -Proporcion de la poblacién cubierta por programas de -Gasto publico per cépita en atencién primaria de
-Proporcion de mujeres en edad de procrear (entre 15 y 49 afios) que cubren sus concienciacién sobre la transmision de enfermedades como el salud y medicamentos.
necesidades de planificacion familiar con métodos modernos.* VIH/SIDA. -(Mejora de) Densidad de personal médicoy
-Cobertura de la atencién prenatal (al menos una vista y al menos 4 visitas). -Proporcién de la poblacion (mayor a un afio) inmunizada contra paramédico, camas hospitalarias y otros
-Interrupciones médicas y no médicas del embarazo en nifias y adolescentes en el enfermedades prevenibles mediante vacunas. establecimientos de atencién primaria.

De Proceso sistema de salud publico. -Proporcion de la poblacion que abusa de sustancias, como drogas, -Disponibilidad media y mediana del cociente del
-Proporcion de casos denunciados de violacion y otros actos que restrinjan la sustancias quimicas y psicoactivas, que se han sometido a precio del consumidor de 30 medicamentos
libertad sexual y reproductiva de la mujer a los que el gobierno ha dado respuesta tratamiento especializado. esenciales seleccionados en establecimientos
efectiva. -Proporcion de establecimientos de salud mental inspeccionado en sanitarios publicos y privados.

el periodo de referencia. -Proporcidn de personas cubiertas por un seguro de
salud.
-Proporcion de personas con discapacidad que
tienen acceso a ayudas técnicas.
-Tasa de mortalidad materna.* -Tasa de defuncidn y prevalencia de enfermedades transmisibles y -Tasa de mortalidad por lesiones debidas a
-Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios.* no transmisibles (Ej: VIH/SIDA, tuberculosis, enfermedades accidentes de trafico.*
-Tasa de mortalidad neonatal.* cardiovasculares, cancer, diabetes, enfermedades respiratorias -Proporcion de la poblacién inmunizada con todas las
-Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10 y 14 afios y entre 15 y 19 afios) crénicas). vacunas incluidas en cada programa nacional.*
por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad.* -Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000
habitantes.*
-Tasa de mortalidad por suicidio desglosada por edad, sexo, y otras
De los - -
condiciones de vulnerabilidad.*
resultados -Cobertura de los tratamientos(farmacoldgicos y
psicosociales y servicios de rehabilitaciéon y pos tratamiento) de
trastornos por abuso de sustancias adictivas.*
-Proporcion de la poblacién con grandes gastos sanitarios por hogar
como porcentaje del total de gastos o ingresos de los hogares.*
-Prevalencia del consumo actual de tabaco a partir de
los 15 afios de edad (edades ajustadas).*
*Indicadores relacionados con los ODS
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8. Incidencia

Para generar incidencia politica y de impacto con los resultados sobre el ejercicio y garantia de los
derechos humanos, es esencial incluir mecanismos de retroalimentacion y devolucion de informacion,
socializar los informes a la poblacién, utilizar herramientas visuales como boletines e infografias, y
establecer nexos con la academia para respaldar los hallazgos. Estas estrategias tienden a incrementar
la visibilidad los resultados de los informes, generar una participacidon activa de la sociedad civil y

promover cambios en las politicas publicas en favor de los derechos humanos.

En virtud de lo indicado se sugiere tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Retroalimentacion y devolucion de la informacién: Es importante que los informes de monitoreo no
sean simplemente un proceso unilateral de recopilacion de datos, sino que incluyan la
retroalimentacion y devolucidn de informacién a los grupos de atencidn prioritaria, colectivos con
derechos especificos, personas en situacion de multiple vulnerabilidad, territorios involucrados. Esto
se puede lograr mediante metodologias de accidn participativa, como talleres comunitarios, reuniones

de didlogo y consultas publicas.

Socializacion a la poblacidn: Para generar incidencia politica efectiva, es necesario que la poblacién
conozca el estado situacional de sus derechos. Esto implica la socializacién de los informes de
monitoreo a través de diferentes medios, como reuniones comunitarias, asambleas, campafias de
sensibilizacidn, medios de comunicacidn, redes sociales y material impreso. Es importante utilizar un

lenguaje claro y accesible para que la informacién sea comprensible para todos y todas.

Comunicacidn, creacion de boletines e infografias: Los boletines e infografias son herramientas
visuales efectivas para difundir la informacion de manera clara y concisa. Estos recursos pueden
presentar datos clave, gréficos y mensajes relevantes de los informes de monitoreo de una manera
visualmente atractiva. Ademas, es importante utilizar diversos canales de comunicacién, como sitios
web, redes sociales y medios de comunicacidn, para ampliar el alcance de la difusion y llegar a

diferentes audiencias, en donde se puede innovar con otros instrumentos pedagdgicos como podcasts.

Contacto con la academia: La colaboracién con instituciones académicas puede fortalecer la incidencia
politica al respaldar los informes de monitoreo con evidencia cientifica y analisis rigurosos. Es
importante establecer alianzas con universidades, centros de investigacién o expertos académicos

para validar, respaldar los hallazgos y recomendaciones de los informes.
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